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前    言

     安全预评价是安全评价的一个重要组成部分，是切实落实建设项目安全生产“三同时”、工业园区建设安全生产规划的技术支撑与保障。本标准对安全预评价的程序、内容和基本要求以及报告格式等做出明确规定，为进一步制定各行业安全预评价细则提供了基础依据，对确保安全预评价工作的有效实施具有重要意义。本标准是在《安全预评价导则》（安监管技装字[2009]77号）的基础上制定的。

    本标准的附录A为规范性附录，附录B为资料性附录。

本标准为强制性标准，所有安全预评价行为应遵守本标准的规定。

    本标准由国家安全生产监督管理总局提出并归口。

本标准起草单位：中国安全生产科学研究院、中国地质大学、中化化工标准化研究所、浙江省劳动保护科学研究所。
本标准主要起草人：
中华人民共和国安全生产标准

安 全 预 评 价 导 则 

（征求意见稿）

AQ XXXX—2006

1 范围

本标准规定了安全预评价的内容、程序和基本要求，以及安全预评价报告的编制要求。

本标准适用于建设项目、工业园区和社会活动的安全预评价。
2 规范性引用文件

下列文件中的条款通过本标准的引用而成为本标准的条款。凡是注日期的引用文件，其随后所有的修改单（不包括勘误的内容）或修订版均不适用于本标准。然而，鼓励根据本标准达成协议的各方研究是否可使用这些文件的最新版本。凡是不注日期的引用文件，其最新版本适用于本标准。
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3 术语和定义

下列术语和定义适用于本标准。

3.1 
建设项目  
是指生产经营单位新建、改建、扩建工程项目。 
3.2
社会活动

由活动的组织者按一定的目标、方案，在某一固定地点、场所或区域空间组织实施的，由社会公众参与、合法的商业、社会活动或集会等行为。

3.3工业园区
是指由政府统一规划批准建设的集中工业产业区域，主要包括：工业园区、科技园区、化工园区、高新技术开发区等。

4 内容和程序

4.1  安全预评价的内容 
a) 危险、有害因素的辨识；
b) 危险危害程度的评价； 

c) 提出安全风险管理对策措施及建议等。 

4.2  安全预评价程序 

a) 前期准备；
b) 危险、有害因素辨识；
c) 划分评价单元；
d) 选择评价方法，定性、定量评价；
e) 提出安全风险管理对策措施及建议；
f) 形成评价结论；
g) 编制安全预评价报告。
安全预评价的程序框图见附录A（规范性附录）。

4.2.1 前期准备

a) 明确被评价对象和评价范围；

b) 收集国内外相关法律法规、标准；

c) 组建评价组；

d) 实地调查被评价对象的基础资料，现场勘察、准确记录勘察结果。
应搜集的参考资料见附录B(资料性附录)。 

4.2.2 危险、有害因素辨识 
辨识和分析被评价对象潜在的危险、有害因素，确定危险、有害因素存在的部位、存在的方式、发生作用的途径及其变化的规律。
4.2.3 划分评价单元 
划分评价单元应符合以下原则：

a) 自然条件

——地理状况及气象条件；

——水文地质条件；

——周边环境、交通状况及居民分布。

b) 基本工艺条件

——工艺流程；

——危险物质分布情况；

——作业人员分布情况；

——生产设施设备相对空间位置。

c) 符合安全状况

——危险有害因素类别；

——发生事故的可能性；

——事故严重程度及影响范围。

d) 便于实施评价
——评价单元相对独立；

——具有明显的特征界限。

4.2.4选择评价方法
——根据评价的目的、要求和被评价对象的特点、工艺、功能或活动分布，选择科学、合理、适用的定性、定量评价方法。
——能进行定量评价的应采用定量评价方法，不能进行定量评价的可选用半定量或定性评价方法

——对于不同评价单元，必要时可根据评价的需要和单元特征选择不同的评价方法。

4.2.5 定性、定量评价 

依据有关法律法规、技术标准，采用选定的评价方法以实地调查、现场勘察的结果为基础，并可参考类比对象的实际状况对危险、有害因素导致事故发生或造成职业危害的可能性和严重程度进行定性、定量评价，以确定发生的部位、频次、严重程度。 

4.2.6 提出安全风险管理对策措施及建议 

a) 安全技术对策措施

——总图布置方面

——工艺、功能方面

——设施、设备、装置方面

b) 安全管理对策措施

——组织机构设置方面

——人员管理方面

——设施、设备物料管理方面
c) 其它。 
4.2.7 评价结论 

给出对被评价对象的评价结果。 

5 安全预评价报告 
a) 概述 

1)评价依据 

列出有关的法律、法规及标准；被评价对象被批准设立的相关文件；其他参考资料。 

2)被评价对象概况 

选址、总图及平面布置、生产规模、工艺流程、功能分布、主要设施、设备、装置、主要原材料、经济技术指标、公用工程及辅助设施、人流、物流介绍等。 

b) 生产流程、工业园区规划、活动分布简介 

c) 评价方法和评价单元 

1) 评价方法简介； 

2) 评价单元划分。 

d) 定性、定量评价 

1) 定性、定量评价； 

2) 评价结果分析。 

e) 安全对策措施及建议 

1) 已提出的安全风险管理对策措施； 

2) 补充的安全风险管理对策措施及建议。 

f) 评价结论 

6  安全预评价报告的格式 

安全预评价报告的格式应符合《安全评价通则》（AQ ╳╳╳╳—200╳ ） 规定要求。

附录A（规范性附录）

安全预评价程序框图

附录B安全预评价应获取的参考资料（资料性附录）

B1综合性资料 
B1.1概况 

B1.2 总平面图

B1.3 与周边环境关系位置图

B1.4生产流程图、工业园区规划图、活动分布图
B1.5气象条件

B2设计依据 
B2.1立项批准文件 

B2.2地质、水文资料 

B2.3其它有关资料 

B3设计文件 
B3.1可行性研究报告 

B3.2其它相关设计文件 

B4设施、设备、装置 
B4.1工艺过程描述与说明、工业园区规划说明、活动过程介绍 

B4.2安全设施、设备、装置描述与说明 

B5 安全管理机构设置及人员配置 
B6 安全投入 
B7 相关安全生产法律、法规及标准

B8 相关类比资料

B9 其它可用于安全预评价的资料 
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